BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIGE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunyjana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2234-11/21
Mostar: 30 .09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjefavajuéi po Zalbi ponudaa ,Medika*
d.o.o. Mostar, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01-2980/21 od
01.07.2021.godine, ugovomog organa JZU Kantonalna bolnica GoraZde, u Konkurentskom
postupku, Obavjeltenje o nabavci: 544-7-1-40-3-42/20 od 28.09.2020. godine, u predmetu
nabavke: ,, Nabavka novog aparata za hemodijalizu HDF online, na osnovu &ana 93. stav(7),
104. i ¢lana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj
39/14) i ¢lana 230.stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa IIl odrZanoj dana 30.9.2021. godine donio
je

RIJESENJE

1. Usvaja se se Zalba ,Medika*“ d.o.o. Mostar, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 01-2980/21 od 01.07.2021.godine, ugovomog organa JZU Kantonalna
bolnica GoraZde, u Konkurentskom postupku, Obavjestenje o nabavci: 544-7-1-40-3-
42/20 od 28.09.2020. godine, Predmet nabavke: ,,Nabavka novog aparata za hemodijalizu
HDF online, i ponistava se:

- Odluka broj:01-2980/21 od 01.07.2021.godine, te predmet vraca ugovornom
organu na ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrsit ée se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

ObrazloZfenje

Ugovomi organ JZU Kantonalna bolnica GoraZde,(u daljnjem tekstu: ugovorni organ) Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01-2980/21 od 01.07.2021.godine u Konkurentskom
postupku, objavljenom putem Obavjeitenja o nabavci: 544-7-1-40-3-42/20 od 28.09.2020.
godine, u predmetu nabavke: ,, Nabavka novog aparata za hemodijalizu HDF online* izvr$io je
odabir najpovoljnijeg ponudaa.Na navedenuOdluku, albu je izjavio ponudad ,MEDIKA“
d.0.0.(u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s &lankom 100.
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stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
16.08.2021 godine.Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 13.09.2021 godine.

Zalitelj navodi da je odlukom izabran je najpovoljnijeg ponudaéa Melcom d.o.o, koji ne
zadovoljava postavljene ili traZene tehnicke osobine iz Tenderske dokumentacije.

Naime opée je poznato injenica da Ponudaé Melcom d.o. o. nudi proizvode proizvodaca
Fresenius Medical Catre tip aparata za dijalizu je 5008, koji ima svoje sjediste u Sarajevu , BiH,
koji nema otvoreni sistem aparata za dijalizu na koji se moZe postaviti potro$ni materija od
razli¢itih ili od vie proizvodada, naime isti nudi zatvoreni sistem aparata za dijalizu i isto se lako
dokazuje uvidom u kataloge ovog proizvodada, naime ovaj proizvodaé ne dozvoljava (ima
za$tiéen proizvod) da se na njegove aparate za dijalizu ( 5008) postavlja potro$ni materijal od
drugih proizvodagda potroinog materija &ime je njegov sistem zatvoren za konkurenciju. Zbog
dega ne zadovoljava traZeno.

Ovu su osnovni podaci koju poznaje strué¢no medicinska struka u BiH svijetu.

Drugi navod je da je ovaj ponudaé da neprirodno nisku cijenu ponude od 1 KM, koju se
ne moZe opravdati prema smjernicama zakona o javnim nabavkama, odnosno ova cijena od IKm
govori u prilog gornjem argumentu da se radi o zatvorenom sistemu aparata za dijalizu iako je
ugovomo tijelo traZilo potpuno otvoreni sistem. Znac¢i da ée ugovomo tijelo ako prihvati ovu
ponudu od 1KM morati kupovati potro3ni materijal od proizvoda&a Fresenius po znatno veéim i
sumnjivim cijenama kako bi isti mogao opravdati ili nadoknaditi cijenu od 1 KM.

Iz ovih razloga ugovomo tijelo je trebalo odbiti ponudu ponudada Melkom kao
neprihvatljivu po oba osnova.

Zbog svega naprijed navedenog smatramo da smo dali dovoljno argumenata da ugovomno
tijelo mora uvaZiti na$u Zalbu kao osnovanu te predmetnu odluka poniiti a postupak nastavi i
izvrsiti novo vrjednovanje ponuda te da se nama dodijeli ugovor kao ponudacu s realnom i
najboljom i realnom cijenom ponude.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi:

Postupajuéi po istoj ugovorni, organ smatra da je ista blagovoremena. dopuStena i
izjavljena po ovlastenoj osobi.Postupajuéi po navodima Zalbe ugovomi organ smatra sljedece:

Navod 1. Zalbe - Ugovomi organ je u tenderskoj dokumentaciji naveo minimalne
tehni¢ke karakteristike. U dostavljenoj ponudi ponudag je na tagki 1., 9, i 17 iste stavio ,,DA*
&ime je potvrdio da ponudeni aparat zadovoljava minimalne karakteristike. Takodjer u katalogu
koje je dostavio ponudaé je oznagio broj ,,1¢ ,,9“ i ,,17¢; éime je potvrdio da aparat ispunjava
ovaj uslov.

S obzirom da se ponude dostavljaju pod punom materijalnom i kriviénom
odgovornostima i da ponuda& odgovara za istinitost podataka, ugovorni organ je prihvatio
ponudu ponudata Melcom d.o.o. Mostar te samim time smatramo da je Zalbeni osnov neosnovan.
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Navod 2. Zalbe - nakon provedene e-aukcije Ugovorni organ je podnio zahtjev za
pojaSnjenje neprirodne niske cijene. Ponudagi Melcom d.o.0. Mostar i Inel Med d.o.0. Mostar su
dostavili obrazloZenje i u istom su ponudili razloge za takvu cijenu. S obzirom da su dva
ponudaca ponudili pribliZne cijene i da su u obrazloZenju naveli da postoji opravdanost za ovakve
cijene. Potro$ni materijal za aparate za dijalizu snosi Federalni fond solidarnosti, tako da isti nije
mogao niti je uticao na Ugovomi organ prilikom ocjenjivanje i rangiranje ponuda. Ugovorni
organ je donio Odluku da izabere najeftiniju ponudu, kako je to i predvideno bilo Tenderskom
dokumentacijom. Imajuéi u vidu navedeno, te samim time smatramo da je Zalbeni osnov
neosnovan.

Ugovorni organ smatra da je u svemu postupio u skladu sa Zakonom te predlaze da Ured
za razmatranje Zalbe nakon preglede dokumentacije donese odluku kojom &e odbiti Zalbu
ponudaca Inel Med d.o.o0. Mostar kao neosnovanu.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani alitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjeavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa élanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih clanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode 3alitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u
ponovnompostupku donio Odluku kojom kao najpovoljnijeg ponudaga bira Melcom d.o.o..
Zalitelj spori odluku u cjelosti navodeci da je ugovomi organ pogre$no utvrdio &injenice odnosno
da ugovorni organ nije pravilno utvrdio kvalifikaciju izabranog ponuda&a sve kako slijedi:

Zalitelj istite da je opée poznato ¢injenica da Ponudaé Melcom d.o. o. nudi proizvode
proizvodaca Fresenius Medical Catre tip aparata za dijalizu je 5008, koji ima svoje sjediste u
Sarajevu , BiH, koji nema otvoreni sistem aparata za dijalizu na koji se moze postaviti potro$ni
materija od razli¢itih ili od vide proizvodaga, naime isti nudi zatvoreni sistem aparata za dijalizu i
isto se lako dokazuje uvidom u kataloge ovog proizvodata, naime ovaj proizvoda¢ ne dozvoljava
(ima zadtien proizvod) da se na njegove aparate za dijalizu ( 5008) postavlja potro¥ni materijal
od drugih proizvodada potroinog materija &ime je njegov sistem zatvoren za konkurenciju. Zbog
¢ega ne zadovoljava traZzeno.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji naveo minimalne tehnicke karakteristike. U dostavljenoj ponudi
ponudag je na tacki 1., 9, i 17 iste stavio ,,DA“ &ime je potvrdio da ponudeni aparat zadovoljava
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minimalne karakteristike. Takodjer u katalogu koje je dostavio ponuda¢ je oznacio broj ,,1¢,,9“
i,,17¢ ¢ime je potvrdio da aparat ispunjava ovaj uslov.S obzirom da se ponude dostavljaju pod
punom materijalnom i kriviénom odgovornostima i da ponuda¢ odgovara za istinitost podataka,
ugovorni organ je prihvatio ponudu ponudada Melcom d.o.0. Mostar te samim time smatramo da
je Zalbeni osnov neosnovan.

Razmatrajuéi navedeno ovaj organ isti¢e da je nesporno da je osporeni ponuda¢ u svojoj
ponudu u tacki 1., 9 i 17 naznagio DA §to ima znaditi ispunjenost postavljenih zahtjeva. Medutim
kkao Zalitelj u konkretnom sluaju spori da ponuda¢ nudi aparat koji nema otvoreni sistem
aparata za dijalizu na koji se moZe postaviti potro$ni materija od razli¢itih ili od viSe proizvodaca,
naime isti nudi zatvoreni sistem aparata za dijalizu i isto se lako dokazuje uvidom u kataloge
ovog proizvodada, naime ovaj proizvoda¢ ne dozvoljava (ima zasticen proizvod) da se na njegove
aparate za dijalizu ( 5008) postavlja potro$ni materijal od drugih proizvodaca potrosnog materija
&ime je njegov sistem zatvoren za konkurenciju, ugovorni organ propusta jasno i argumentovano
da da odgovore na predmetno pitanje. Naime ugovomi organ je propustio provesti dokazivni
postupak u smislu razjasnjavanja predmetnog spornog pitanja pa shodno tome predmetno pitanje
je ostalo nerazjainjeno. Napominjemo da nije dovoljno istadi da je ponudaé pod punom
materijanom i krivicnom odgovomos$éu dao izjavu, ved je potrebno ispitati sumnje te na bazi
jasnih dokaza i ¢injenica utvrditi pravo &injeni¢no stanje i donijeti zakonitu odluku.

Dalje,zalitelj spori da je ponudag dao neprirodno nisku cijenu ponude od 1 KM, koju se ne
moZe opravdati prema smjernicama zakona o javnim nabavkama, odnosno ova cijena od 1
KMgovori u prilog gomjem argumentu da se radi o zatvorenom sistemu aparata za dijalizu iako
je ugovomo tijelo traZilo potpuno otvoreni sistem. Znaéi da ée ugovomno tijelo ako prihvati ovu
ponudu od 1KM morati kupovati potro$ni materijal od proizvodaca Fresenius po znatno veéim i
sumnjivim cijenama kako bi isti mogao opravdati ili nadoknaditi cijenu od 1 KM.Iz ovih razloga
ugovomo tijelo je trebalo odbiti ponudu ponudaca Melkom kao neprihvatljivu po oba osnova.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da se ponuda¢i Melcom
d.o.o. Mostar i Inel Med d.o.0. Mostar dostavili obrazloZenje i u istom su ponudili razloge za
takvu cijenu. S obzirom da su dva ponudada ponudili priblizne cijene i da su u obrazloZenju
naveli da postoji opravdanost za ovakve cijene. Potro$ni materijal za aparate za dijalizu snosi
Federalni fond solidarmosti, tako da isti nije mogao niti je uticao na Ugovorni organ prilikom
ocjenjivanje i rangiranje ponuda. Ugovomi organ je donio Odluku da izabere najeftiniju ponudu,
kako je to i predvideno bilo Tenderskom dokumentacijom. Imajuéi u vidu navedeno, te samim
time smatramo da je Zalbeni osnov neosnovan.

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je odredbom clana 66. stav 1. Zakona o javhim
nabavkama propisano je ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska,
pismeno ée od ponudala zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponuda¢ ugovornom
organu ne ponudi osnovano obrazloZenje, koje moze, izmedu ostalog, sadrZavati i poredenje s
cijenama na trZistu, ugovorni organ odbacit ée ponudu. Nadalje, odredbom ¢lana 17. stav
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7.Uputstva za pripremu modela standardne tenderske dokumetacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 90/14) propisano je da ugovorni organ obavezno od ponudaga traZi objadnjenje cijene
ponude koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni sljedei uslovi:

a) cijena ponude je za viSe od 50% niZa od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih
ponuda, ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude je za vise od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive
ponude.

Analizirajuéi odgovor/pojasnjenje neprirodno niske cijene ponudaéa ............. ovaj organ
Je utvrdio da isti nesporno nije ukljudivao obrazloZenje nijednog sastavnog mjerodavnog dijela
cijene, niti su dati razlozi ponudene cijene sa aspekata sa kojih se moZe obrazlagati ponudena
cijena, odnosno eventualne pogodnosti i povoljne uslove koji mu stoje na raspolaganju i uslijed
kojih je u moguénosti da ponudi navedenu cijenu, a sve kako bi se na nedvosmislen i u
potpunosti pouzdan natin moglo nesmetano potvrditi da je u potpunosti postupljeno kako na to
upucuje odredba ¢lana 66. stav (2) Zakona o javnim nabavkama i da je stoga pravilno izvrSena
ocjena ugovornog organa u vezi sa predmetnim pitanjem.

Bez obzira na koji aspekt se odnosi obrazloZenje cijene, to obrazlozenje mora biti
objektivno, nedvosmisleno i dokazivo. Kada primi pismeno obrazloZenje cijene od ponudaca,
ugovorni organ prihvata obrazloZenje kao opravdano ili odbija ponudu iz razloga §to ponuda¢
nije uspio da dokaze da je ponudena cijena realna, te da ée biti u moguénosti po toj cijeni izvrsiti
uslugu.

U konkretnom slucaju iz obrazloZenja ugovornog organa vidljivo je da nisu navedeni
razlozi odnosno okolnosti prihvatanja tumacdenja ponudene cijene, ve¢ je samo pausalno
konstatovana prihvatljivost datog obrazloZenja od strane izabranog ponudaca, iako je ugovorni
organ bio u obavezi da u obrazloZenje oZalbene odluke iznese nedvojbenu ocjenu prihvatljivosti i
realnosti ponudene cijene, kao i da u pogledu konkremih okolnosti i uputa ovog organa ponudi
argumentovane dokaze da ponudac prilikom formiranja konaéne cijene ponude sa popustom nije
krsio materijalne propise.

Shodno iznesenom, uzevdi u obzir da predmetna radnja provjere ponudene cijene u
smislu njene realnosti i postivanja propisa, nije izvedena na pravilan i potpun nadin, niti se u
obrazloZenju cijene od ponudata ne mogu navoditi razlozi, koji odstupaju od pravila odredbi
¢lana 66. Zakona o javnim nabavkama kojim se navedeno postupanje blize ureduje, ovaj organ
dolazi do zaklju¢ka da ugovorni organ nije ispravno cijenio dostavljeno pojasnjenje u skladu sa
predmetnim pozvanim odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Medutim, kako je Zalitelj uspio u svom prvom falbenom navodu, $to ima za posljedicu
usvajanje Zalbe i vracanje u fazu evaluacije ponuda, to je pitanje neprirodno niske cijene u
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ovoj fazi irelevantno, ali ovaj organ jasno ukazuje na odrebe i stavove u pogledu primjene
instituta neprirodno niske cijene.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsiti ée se posebnim aktom, po konagnosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom 108.stav (7)
ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZJIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s €lanom 93.
stav(7), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lanom 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Medika d.o.o. Mostar

Melcom d.o.o.

JZU Kantonalna bolnica Gorazde
evidencija

- a/a
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